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| YBOAHE HAMOMEHE

KoHuenT MynTuyHKLMOHANHOCT MOXe ce AedmHucaT kao mMemod ocmeapusarba
pacmyhe  o0pxugocmu  obe3befierbeM  HempxuwHux,  jasHux  Oobapa Y
nosbONpUBPEeAN — BE3aHO Ca MPOW3BOAKOM 3a TPXKWLWTE; WKW napanenHo ca
MpOW3BOAHOM, AMBEPCU(MKOBAHOM aKTUBHOLAY MyNnTUGYHKUMOHANHOM Ta3aunHCTBA;
OOHOCHO Y PypanHoj 3ajeaHuun — obaBrbatbeM  MyNTURYHKLMOHANMHUX aKTUBHOCTY
thapmepa W OCTanux akTepa Yy pypasiHoj eKOHOMMjW, HE3aBWUCHO OfF MOSbOMPUBPESHE
NPOU3BOAH-E.

MyntudyHkumoHanHa nosbonpueBpeda of kpaja 1990-tux roguwHa obenexasa
Esponcku moden norwonpuspede n 0besbehyje ouyBate MpUPOAE W pypanHor
ambujeHTa, opnyyyjyhe [ONpUHOCK BWTamNHOCTM pyparnHWx 3ajefHuua W oaroeapa
3axTeBWMa nOTpOWaya y morfedy KeanuteTa M 3gpaBcTBeHe 6e36edHOCTM XxpaHe,
3aLUTMTE OKOMMHE 1 [OOPOBUTY KMBOTUHA.

KoHuenT MynTudyHKUMOHanHe norsonpuepeae He Aonasn y cykob ca Hosum EBponckim
pypanHiM MOZEeNoMm pasBoja, Koju vMa LumMpi okup W 0ByxBaTa WHAYKOBaHe CTPYKTypHE
edheTe CBEYKYMHEe eKOHOMCKE aKTMBHOCTU Y PypartHOM Okpyxersy. MynTudyHKUMOHAMHOCT Y
MOrbONPUBPEaN BOAM Ka LUMPEM KOHLENTY pypasHe MynamuchyHKYUOHanHocmu.
MpOCTOPHM U CUCTEMCKM NMPUCTYN pypanHOM pa3Bojy KOMe je mpuaogata HeomnxogHa
KOMMOHEHTa OOPXMBOCTM YMHW TEOPWjCKY OCHOBY HOBOr KOHLenTa pyparnHe
MYNTUGYHKLMOHANHOCTI, a AuBepcuUdUKaLmja eKOHOMCKUX aKTUBHOCTU Y pypanHoM
OKpYXerby, MPUCTYN OA03[0-Ha rope, MPOCTOPHW acrnekT pyparHor passoja, yrnora
FBYOCKMX pecypca W npomouMja WMHWUMjaTMBA FOKanHUX 3ajefdHuua npeacTasrbajy
OCHOBHE €eMnemMeHTe cTpaTeruje 3a eHo 0CTBapUBakbE.

Y cknagy ca notpebom 3a NpOMEeHOM ynore pypanHux obrnactu u pactyhom
Mefy3aBucHowhy Ha penauuju rpap-ceno YHyTap pervoHa, Kao yHKLMOHAMHOT
nNpocTOpHOr  eHTUTeTa, EBponcka KoHdepeHuuja MWHMCTapa OArOBOPHUX  3a
pervoHanHo nnanupake (European Conference of Ministers responsible for Regional
Planning — CEMAT) gedwmHuwe, y okupy llpuHyuna odpxueoe npocmopHoz pa3soja
€eponckoe KOHMuHeHma, crnefehe Mepe 3a OCTBapuBake OLPXMBOT EHOOreHOr
pasBoja pypanHUX PervoHa: jadyakbe MOnMTUKE MPOCTOPHOr MiaHMparba YCMepeHe Ka
OYyBakby PaBHOTEXE Y AMBEPCU(MKALMM EKOHOMCKMX aKTUBHOCTU Y  pypariHiuMm
obnactuma  (kpewpawe  HOBMX  MOryhHOCTM  3anowrbaBaka, MpPOMEHe Y
MOrbONPUBPEAHO] MPOM3BOAHW, MOLYMIbaBake, Typusam, 3awTuta NpUpPOAHE
CPeAuHe); KoH3epBaLmjy 1 yHanpehetbe nokanHux pecypca, uMajyhu y eugy notpedy 3a
AMBEPCUINKOBaEM EKOHOMCKE OCHOBE M MOOMNMCAeM NOKamnHOr CTaHOBHULITBA U
OCTanux aktepa pyparnHe ekoHomuje; oxpabpuBatbe Mannx rpagoBa U rpagoBa cpedte
BENMYMHE Kao W BENWX CEOCKMX LieHTapa y Mpyxatby yCnyra pypanHOM OKpyXewy M
hopmupatsy rpynaumje Manux W cpeamwux npegyseha; yHanpehewe npuctynaqyHocTy



pyparHor nogpyyja, nocebHo rpapckux 1 BERMX CEOCKMX Hacerba permoHa; noborbllae
YCI0Ba JKVBOTa CTAHOBHULLTBA Y pyparnHiM obractuMa v nosehatbe HiXoBe NpyBIadHoCTH
3a ofpefeHe kateropuje pesnaeHata, nocebHO 3a Mnage Fbyde ¥ NEH3NOHepe, pasBojeM
eKoHOMWje, MH(PaCTPYKType W ycnyra, KOH3epBaLujoM v yHanpehereM NpupogHor 1
KynTypHOr Hacneha, pa3BojemM Typuama W 3alTUTOM W penapaLmjoM XKUBOTHE CPEeaVHE;
yHanpehewe NOHyAe W nnacMaHa BMCOKO KBArNMTETHUX JIOKANHWUX MOSbONPUBPERHMX,
LIYMCKMX 1 3aHaTCKUX Npon3soga; oxpabpuBarwe npousBofaya y norbonpuepean u
WyMapcTBy [fa, y3 aAeKkBaTHy KOMMeHsauujy uarybrbeHnx npuxoda, kopuiiherse
3eM/bUWUTa  Npwunaroge  NoKarHUM - MPUPOSHAM  ycroBMMa Kako 6u  ouyBanm
BuoguBepsnTeT U TPAAMLMOHANHN M3rned NPUPOAHNX Npedena; 1 NoApLIKY Kpeupatby
BUCOKO KBanM(MUKOBaHWX pagHUX MeCTa BaH MOrbONMPWBPEAE, Y PypanHoj CpeauHw,
kopuiihereM HOBUX TEXHOMOMMja y 0BnacTu TenekoMyHuKaLuja u nHgopMaTuke.

Hosa nonutika pyparnHor pa3soja EY ycknaheHa je ca HasegeHum npenopykama CEMAT-a
W MOOPLIKY pypanHOM pas3sojy TemerbM Ha uYeTupu "ocoBuHe" a) noeharby
KOHKYPEHTHOCTW MOSbONPUBPESHOT CcekTopa, 6) nobosbluakby CTaka XWUBOTHE CPeayHe
1 CEOCKMX npefena ynpaBrbatbeM 3EMIBULLTEM Ha eKOMOLLKW NPUXBATIbUB U OAPKUBH
HaumH, L) AnBepcudmKaLmj pypanHe eKkoHoMMje 1 yHanpehewy KBanuTeTa XuBrbetba Yy
pypanHuM nogpydyjuma, 4) peanusaumjy HaBeJeHWUX aKTUBHOCTU KPO3 Npefy3eTHUuKe
VHULMjaTUBE NOKamHWX 3ajeHnLa, NPUHLMNOM OA03M0-Ha rope.

PypanHe obnacTtu pasnunuute cy W NpOMEHbUBE Y MPOCTOPY W BpeMeHy. JedaH aeo, y
HenocpeaHoj OnmanHM ypGaHux uenuHa (T3B. nepuypbaHe 30He), OMBa BPEMEHOM
ancop©oBaH NpoLEeCcoM nomnapu3aLiuje Koja rpynuLLe ekOHOMCKE aKTUBHOCTM Ka ypbHaHoM
ueHTpy. OcTatak npocTopa, T3B. ayTOHOMHe pypanHe obnacTti, KapakTepuiie
NPUCYCTBO (hakTopa KOjU CEe KOHTWHYMPaHO Onupy nonapusauujn (yAarbeHocT of
LieHTpa, cneumduyHn 0bnnum opraHu3almje eKOHOMCKMX aKTUBHOCTM, CneuudmniHoCTH
(hHanHux npoussoga v cn.). TpaauynoHanHa NorbONpuBPEaa, BesaHa 3a 3eMIbuLITe,
Ayro je 6una OCHOBHM AMCMEp3VBHI PaKTOP Y NPOCTOPHOM OBNMKOBaKY M OfpKaBatby
3anocneHOCTH BaH rpaackux jearapa. TeXHWUYKN Nporpec ymarmo je notpebe 3a pagHoM
CHaroMm y MorbOnpuBpeaN, a HeH O4MMB ka ypbaHuMm cpeguHama 3aycTaBrba ce
Kpenparem LONyHCKUX MOryAHOCTM 3anoLurbaBaka Ha hapMu W BaH e, Y pypanHom
OKpyxety. MoaepHa MynTU(yHKLMOHaNHa NoSbOMpUBpeAa y pypanHuM obnactuma
CTBapa YCnoBe 3a 0TNOYMk-abe ToKanHe nonapusavpje.

MymTucyHKUMOHANHO  NOrbonpuBpeaHo  rasguHeTeo — (multifunctional  farm  business)
npeactaBrba eMOpWOH T3B. EKOHOMUje npocmopa Mare 2pyne, Koja je MpeTnocTaBka
OTNoYMH-aka MpoLieca fokanHe rnorapusaumje y npasly [AvBepcvdvkaumie pypanHe
EKOHOMWje 1 CTBapara YCrioBa 3a [EjCTBO eKoHOMWje 0buma, creuujani3oBaHn paseoj
TEXHONOLLKA HUCKO WMHTEH3MBHWX WHOyCTpMja WM popMUparse WMHOYCTPUICKOr AUCTPUKTA.
VHOycTpujckn OUCTPUKT HUje cTabunHa TBopeBuHa. Paan noeehama dhnekcmonnHoCTy
W OTMOPHOCTM Ha Kpu3e, Y OKOMMHM pypanHor "ueHTpa" Mopajy ce dopcupaty
nogjeaHako edmkacHu GM3HMCK Koju nouMBajy Ha  AmBepcudmkaumjn. 3ato je of
N3y3eTHe BaXHOCTW OfpXaBaTW pypasHu Nnoaumopcpu3aM, ORHOCHO MPUCYCTBO



pasmuuMTMX  0bfMka  pypanHoCTM  yHyTap pypanHe eKkoHOMWje —AeduHuUcaHor
reorpadpckor nogpyyja. To ce Moxe nocTuhin camo AeLeHTpanvM3oBaHOM MOAMTUKOM
pypanHor paseoja Koja noapasymeBa Kopullherwe mepumopujasiHo2 pa3gojHo2
nnaHa, 3aCHOBAHOT Ha WHTErpanHoM TpeTupary CeOCKUX CpefyHa U Manux 1 rpagosa
cpeare BenuuMHe, T3B. pypanHux “LeHTapa' Kao jeAuHCTBEHWMX  (DYHKLMOHAIHMX
pervoHanHnX LenuHa.

PervoHanHn pasBojdu nnaH 6Gasmpa ce Ha SWOT aHanusm u  Heroea
onepaunoHanusaumja Tpeba [ga noHyau onuuje 3a:  ycknafieHo  kopuwhere
nosbonpugpedHoe 3emsbuwima ogrosapajyhx npupoaHUX NOrogHOCTM U OrpaHuyetba y
OKBMpMMA MOMMUTUKE WHTErpariHor ynpasrbaka NPUPOAHUM PECYpPCUMa, YCMepeHe ka
noborbllaky CTaka XWBOTHE CpedwHe, pexabunurtauuiy Tna, BOAe, Basgyxa W
MPUPOAHMX Npedena W KoH3epBauujn nope u ayHe W HUXOBUX CTaHUWITA;
YHanpeherse Npou3godme, noHyle U nnacMaHa BUCOKO K8arumemHuX — fOKaHUX
norbonpuBpedHo-NpexpambeHux npoussoda pagy NOCTU3aHa TPKWLLHE KOHKYPEHTHOCTY
nckopuwhaBareM KOMMapaTUBHUX MPEOHOCTU XEeTeporeHMX arpOeKonoWKMX Ycriosa, W
MOOPLLKOM  PECTPYKTYpupary W yHanpehewy Ibydckor ¥ (puandkor noTeHumjana
MOrbONPUBPESHOr  CeKTopa, noausarksy ogroBapajyhux npepafyBadkix Kanauuteta K
yCBajatby CaBPEMEHUX CTaHAApAa KBanuTeTa XpaHe; npomMogucare MynmubyHKULUOHaIHE
nopoduyHe norponpuepede Yy CKIoMy NOAPLUKe  Morapu3aumju arpapHe CTPYKType W
OVBEPCAMKALMM - EKOHOMCKAX aKTUBHOCTW Y pypanHuM obnactuma pagu nosehara
KBanuTeTa XMBOTa pypanHe mnonynauuje; jayare Manux epadoga U epadosa cpedrme
8eNuUYUHE Kao cpedUWHUX madaka peauoHanHoe passoja, 00e30eheremM agexkaTHor H1Boa
jaBHWX ycryra y kuma 1 yHanpehereM HIXOBOT MoBe3vBar-a W capaae, MeRycobHo, 1 ca
pyparHoM nepudeprjoMm ca KojoM YMHe (hyHKUMOHArHy LEMWHY, HapouMTo Ha mraHy
WHBECTUpara y passoj notpebHe caobpahajHe, XMOPOTEXHUYKE, EHEpreTcke W TPXMULLHE
NHGPACTPYKTYpE; ycnocmasrbake NapmHepcmea fOKaIHUX akmepa U3 jagHoe U YUBUITHO2
cekmopa npu YTBpNMBary W CrIpoBONeHy rokanHe cTpatervje/nnaHoBa passoja W
OCTBapvBatby MefypervioHanHe u MefyHapoaHe capagtbe y OKBUPY 3ajedHWHKMX PasBOjHUX
npojekara v pa3meHe uckycrasa.

Cpbuja y BenukoMm [eny CBOjMX pyparnHux nogpydja uma cBe npedycrnose 3a
NPOMOBMCAtbE 1 yCMeLHy NPUMEHy KOHUenTa MynTUgYHKLMOHaNHe norbonpuepese 1
WHTErparnHor pypanHor pasBoja: 60ratcTBO y pasHOMMKOCTU pypanHWX npegena,
NPUPOLHNX pecypca, OYyBaHMX pypanHux ambujeHTanHux npocTopa M Tpaguuuje u
HeuckopuwheHn NOTEHUMjan 3a pa3Boj LUMPOKE Jlene3e  HenorbOMpUBPEAHMX
aKTMBHOCTM Ha ceny. C apyre cTpaHe, NpucyTHa Cy, He Marbe BpojHa, orpaHuyera u
cnabocTu: HernoBofbHa MPOM3BOAHA M MOCEAOBHA CTPYKTypa W HeuckopuwheHoCcT
FbYACKOr  MOTeHUMjanma ¥ MexaHusauwje y  norbonpuBpedu,  HepasBujeHa
WHPACTPYKTypa y pypanHAM Hacerbuma, OACYCTBO NPeay3eTHUYKOr AyXa U capagte y
€KOHOMMjU JTOKamnHMX 3ajegHuLa.

Motpeba 3a yBaxaBareM 3Hayaja MyNTUPYHKLMOHAMHON KapakTepa Nosbonpuepeae 1
pypanHor passoja npernosHarta je NpunuMKoM JedmHucara npuopuTeTa MNOUTUKE



pyparHor passoja y HapeaHoM nporpaMckom nepuogy. MNpeanoxeHn NpuopuTeT Hanase
Ce y OCHOBW HayuoHanHoz2 nnaHa cmpameauje 3a pyparnHu passoj U Haupma 3akoHa o
norbonpuspedu U pypanHoM passojy U OpMynucaHu Cy y BULY TpU T3B. 0CE U HUMa
npunadajyfiux mepa nonumuke - 1) lMoborbwarba MpXulHe epukacHocmu U npuMmeHe
gucokux cmaHOapOa, koja obyxsaTa Mepe MOAPLUKE: ynarawima y NorbOnpuBpeaHa
rasguHcTBa, Kako ©Ou ce pecTpyktypupana W [OCTUINA BWUCOKe CTaHaapae,
ycriocTaBrbaky YApyxera nponssohaya W ynarawuma Yy npepagy W nnacmaH
norbonpuBpeaHUX 1 pubapckux NpousBoaa kako 61 ce oBe AenaTHOCTU PECTPYKTYpupane
1 JOCTUIMe BUCOKe cTaHdapae; 2) [MpunpeMHux padmwu 3a cnpogofiere a2po-eKoowKux
Mepa U FIoKanHUX cmpameauja pypanHo2 pa3goja (akTMBHOCTW Y by yHanpehera
XMBOTHE CpeduHe W cena W npunpema u CrpoBofere NoKanHux Ctpateruja pypanHor
paseoja); 1 3) Passoja pyparnHe ekoHoMuje, koja 0byxBaTa Mepe noapLuke: noborbLuakby 1
pasBojy WHPPACTpyKType, OuBep3ndUKaLmiu W pasBojy MPUBPEedHUX OenaTtHOCTU U
noborbLuaky CTpyYHe 00YKe y pypanHum obnactuma.

HTepakumje NOrbONpUBPEAHE U HEMnOrbOMPUBPEAHMX AKTUBHOCTM (Npou3godHe —
usmelly npoussohaya y BepTMKanNM  WHMYTW-NOSbONPUBPEAHa  MPOM3BOLH-A-
npepahuBayun; nompowayke — LOXof4aK OCTBAPEH Y HEMOrbONPUBPEHUM aKTUBHOCTUMA
nosehasa MOTPOLUKbY MPOM3BOAA MOMbLOMPMBPELE M OBPHYTO; U UHBECMUUUOHe —
NPUXOAM Of HernorbONpUBPEAHUX aKTUBHOCTU CRyXe 3a ynarawa y nosbonpuspesy u
0BpHYTO, Npuxoau Of NOrbOMPUBPEAE CRyXe 3a MOKpeTawe COMCTBEHOr pypanHor
HenorsonpuepeaHor, T38. PH® 6n3Huca) nosehasajy YKynHy 3anocneHocT U Aoxodak y
pypanHoj obnactu. [uHamuyHM npouecw Koju Cce OABWjajy HABEAEHUM TOKOBMMA
pypanHe ekoHomuje Tpebano 6u, normyku rmegaHo, Aa AONPUHOCE yjeaHadaBatby U
cTabunusaumjn  yKynHWX npuxoga pypanHux AomahuHcTaBa. Tako Ce oyekyje Aa
HekoMepLmjarnHa 1 cuTHa KoMepLujanHa rasguHCTBa AUBepCUdnKyjy CBOjy akTUBHOCT Y
npasLy HenorbonNpUBPEAHUX AeNaTHOCTI, Te Aa NPUXOAVMMA BaH ra3auHCTBa JOMNykbyjy
npuxode Of MOrbONpUBpeae [0 HWBOA MapUTETHOr A0X0Tka a Aa Ce Benuke
KomepuujanHe hapme roTOBO MCKIbY4YMBO MOCBETE MOSbOMPUBPEAHO] NPOK3BOAHM. Y
npakcw, 360r NpucycTea T3B. Napajokca MoBe3aHux ca ynasHum bapujepama y PHO
CEKTOp NoCToje 08a OCHOBHa 0b/IUKa MeFjy3asUCHOCMU HENOIbONPUBPEOHUX U YKYNHUX
npuxoda pypanHoe domahuHcmea:

= yHeep3aH - Behe yyewhe npuxoda Of HEMOTbONPUBPEOHWMX AKTUBHOCTW Y
YKYMHAM MpUXOAMMa MMajy CuTHa rasguHcTBa y obrnactuma auHamuuHe
€KOHOMCKe/ NOrbOnpUBpeaHe akTUBHOCTW U pa3BujeHe WHGpacTpykType, Behe
YCTUHE HacerbeHOCTW, BULLKA HENOSbOMpUBPEOHE pafHe CHare M HUCKMX
Gapvjepa 3a ynasak y pagHo-uHTeH3uBHN PHO cekTop;

= no3umugHo KopenucaH — PH® cextop uma Bucoke ynasHe Gapujepe, 3axTeBa
Beha kanWTanHa ynaraka M EKOHOMCKM jake CybjekTe/rasgmHCTBa Y PETKO
HacerbeHUM pypanHum obrnactuma crnabe WHMPaCTPYKTYpHE OCHOBE W
HepasBuMjeHe MOrbOMPUBPEaE koja CBOjOM TPaaMLMOHAHOM  TEXHOSOM|OM
Brokupa pagHy CHary Ha rasguHCTBMMa.
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Ca craHoBWWTa ynpaBrbawa W Kopuwhera arpapHux pecypca M noTeHuujana 3a
MYNTUDYHKLMOHAIHM NOSbONPUBPEOHN 1 pypanHmu pa3eoj, noapydje All BojogunHe nva
BENuKe KOMMapaTMBHe NpegHOCTW Y MOrmedy  OnakwaHor mnpucTyna 3Hawby,
MoryhHOCTUMa pa3Boja W NpUMeHe HOBWX AOCTWrHyha, 3aTuM Yy nornefy BernuuuHe
TPKUWTA, Pa3BWjEHOCTW TPrOBWMHE, MpUBPEOHE UM CEOCKe WHGPacTpyKType U
KOMyHUKauuja, Kao u 6nusnHe BehuHE MPOW3BOAHMX KanauuTeTa M MOTPOLUAYKNX
LeHTapa. CBe Cy TO NPeAHOCTY Koje y AoCadallkeM Pas3Bojy HUCY Y AOBOSBHO] MEpH
Banopu3oBaHe.

lMocmaTpaHo ca HaumoHanmHor HMBoa, BojsoaumHa, npema pacnonaxyhum pesyntatuma
ucTpaxuBara HaumoHanHor CaseTa 3a pypanHu passoj, U3ysumajyhu nodpyyje epada
Hosoe Cada u nepuypbaHy 30Hy Koja epasumupa beoepady, y uenuHu npunaga
MaKpopermoHy Bucoko npodykmugHa nosbonpuspeda u uHmezpucaHa npuspeda. OBaj
PErVOH reHepanHo, mocedyje afekBaTHO pasBUMjeH TbyACKW NOTeHUujan, M3paxeHo
nNpeay3eTHULWTBO, AOBOSBHO AMBEPCUIMKOBAH CEKTOP WHAYCTPUje 1 LoBpo passujeHy
(OU3NYKY N EKOHOMCKY WHCPACTPYKTypy Te WMa MOBOSbHUjE APYLUTBEHO-EKOHOMCKE
nokasaTterbe YKynHOr eKOHOMCKOT pa3Boja W WHTErpucaHujy W HanpegHy npvepegy Y
O[HOCY Ha ocTaTak 3emrbe. Vmak, u yHyTap Hera, jacHo ce pasnukyjy obrmactu koje
KapaKTepuLly 3Ha4ajHe pasnuke Yy mornedy eKoHOMCKe CTPYKTYpe M pasBoja, Koje Cy oA
novetka 1990-Tux cBe M3pasuTUje - 3anadHu 0eo peauoHa Koju obyxeama nodpydyje
bayke u Cpema, reHepanHo je pasBujeHujn y nopehewy ca ucmoyHuM Oefom —
BGaxamom, Koju je 3axeaheH aenonynawujom.

Ananusa koja cnegu Tpeba Aa npyxM OCHOBHE MNopaTke O pernoHanHuMm
cneuuduyHocTMMA Yy nornedy reorpad)CKUX KapaKTepucTuka, NPMPOJHMX YCNOBa,
XyMaHor Kanutana, HMBOa 3amnoCneHOCTW, pa3BUjeHOCTU norLOnpuUBpeae W
npexpambeHe WHAYCTpWje, KaO WU [OCTUFHYTU CTeneH U obnMKe npucycTea
HenorLONPUBPEAHUX AeNaTHOCTM Y eKOHOMUjU pypanHuX 3ajeAHuua, kako 6u ce
¢dopmynucana oarosapajyha nonutuka nofpluke pasBojy MyNnTU(YHKLMOHamNHe
norbonpuepeae, kKao NpoBepeHor ¢akTopa pacta 3anocneHocT M yHanpehewa
KBanuTeTa X1BOTa Ha ceny.
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PELIEH3UJA

Hacnos MoHorpadmje

»MYNTUOYHKLMOHAIHA NMOJbONMPUBPELA U PYPAITHU
PA3BOJ Y Al BOJBOAUHU*

AyTtopu: Mpod. ap Oparo LisujaHosuh,
Op Bnapgaxa Xamosuh, [ip BecHa Monosuh, fip JoHen Cy6uh,
Mp Bpanko Katuh, Mp BecHa Mapaywwuh
MHCTMTYT 32 eKOHOMUKY nosbonpuBpeae, beorpag

WU3paBay: UHCTMTYT 32 eKOHOMUKY norbonpuBpeae, beorpag

MoHorpadmja cagpxu 250 cTpaHula, Beoma obumHy nutepatypy (mpeko 100 ogpegHmua),
cactoju ce u3 10 genosa, Mefy KojMa Cy 1 OMLLTUPHE YBOAHE HAaNOMEHE W 3aKIby4Lu.

Aytopn 'y  YBogHMM  HanomeHama,  noapobHuje  objawrbaBajy  KOHUENT
MYNTUCYHKUMOHANHOCTK, Koju of 1990-Tnx obenexasa eBponCcKA MoAen NorsonpuUBpese.
OH paje 3aBuaHe pesynTate, NOCEOHO Y pypanHUM CpeanHama, jep HajeiLle LOoNPUHOCK
peBMTanu3aLmi pypanHux 3ajefHuLa 1 ovyBakby XVUBOTHE CPEanHE.

Penybnuka Cpbuja, kao u teHa ayTOHOMHa nokpajuHa BojoaunHa umajy cae npeaycrnose,
anu n notpedy 3a NPUMEHOM KOHLienTa MyNTUMYHKLMOHATHOCTM Y  NOSbONPUBPEAHOM M
pypanHom pa3Bojy. [la ce Ha NpuUMeHy OBOT KOHLENTa payyHa, NoTephyje M YnkbeHnLa aa
NPYOPUTETI NOMUTUKE PypariHor passoja Yy HapegHOM Nepuogy Ofpaxasajy MOMEHyTe
3axTeBe, a Hanase Ce y OCHOBW HauuoHamHor nnaHa cTpaTervje 3a pypanHu passoj 1
Haupta 3akoHa 0 norbonpuepeay v pypanHoM passojy.

Y [pyroM nornaeiby koje HOCM  HacrmoB  ,OnwTe  ApPYWITBEHO-eKOHOMCKE
kapaktepucTuke Moapyuyja, MaKpOEKOHOMCKM YCIOBW, perMoHanu3aumja n nogpuuka
EY», Beoma pgetarbHo ce obpaljyje Hekonuko noguenvHa. Hajmpe, pey je o nonoxajy
ayTOHOMHe MOKpajuHe Yy ycTaBHOM ypehewy Penybnuke, HeHUM  3HaYajHUM
oBnawhemwma, Koja UMajy CHaXHOr oapasa Ha O4JlyuMBak-e W OCTBapMBaH-e KPYMHWX
aKTUBHOCTY M npoLeca Yy MokpajuHK, y HEMOCPEaHO] capaaku ca penybnuykum opraHuma
W opraHuMa nokanHe camoynpaBe. OBoe ce Takohe ykasyje W Ha JOCTUIHYTU CTEeneH
MaKpOEKOHOMCKe CTabUIHOCTW, Kao OCHOBHOT YCMOBAa M MPETNOCTaBKe 3a BULIE WK
Mate yCnelwHe pesynTate, 6uno Koje rbyAcke aKTUBHOCTU, MOCEOHO Yy EKOHOMCKM
kpeTatkma. Hu3om nogataka ce MOTKpenrbyje Ta CTabWMIHOCT, Y3 jaCHO HarnalleHe
notewkohe 1 orpaHuyerba, Koja Cy jOW YBEK CHaxHa, MOMyT He3anoCneHoCTy,
cuMpoMallTBa, Aedmumta y pobHOj pasMeHM ca CBETOM, KAo U CTanHMX MH(IATOpHUX
npuTucaka. Y HapedHUX HEKONMKO roauHa oyekyje ce parbe noborbluakbe MocroBHOT
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ambujeHTa 3a HacTaBak pechOpMCKUX MpoLeca W OLPXUB NPUBPEdHM, U yomnwiTe
ApPYLITBEHN pa3Boj. HaBoae ce 1 nokasaTterby pasgoja (ApYLUTBEHN MPOM3BOA, HAPOAHM
[O0XOAaK, 3amocreHocT), kao M 3Hauaj [okpajuHe y MOSbONPUBPEOHO] MPOW3BOLHM,
NojeAVHUM CEKTOpUMa UHAYCTPUJCKe NPOM3BOA-E, Kao LUTO je npexpambeHa uHoycTpua,
3aTuM yyelwhe y pobHOj pa3meHu 1 TypUCTUHKOM NPOMETY.

Paou yTBphrBatba 1 cnpoBofet-a aaekBaTHe NONUTIKE pypanHor passoja vy TOM MnpasLy
ycMepaBata Moryhnx cpefcraea, 6uno aa notudy 13 gomahux ussopa (byeta Penybnvke
unn TMokpajuHe), Brno 13 cnosbHUX, kao LWTo ¢y cpeacTsa IPA nporpama EY, HeonxogHo je
W3BpLUMTW oAroBapajyhy pervoHanusaumy pypanHux nogpydja Penybnuke. Y Tom cmucny
ayTopu paspalyjy npakcy EY, n kputepujyme Koju Cy npumMerseHI, kao 1 KaTeropuje pervoHa
Mo TOM OCHOBY (MPESOMUHAHTHO pyparHe, 3HauajHo pypanHe 1 NpefoMUHaHTHO ypbaHe),
LUTO MMa U afekeaTaH TPETMaH Yy pa3BojHOj nonmTuum. lMpouec npuctynaka EBponckoj
YHUjW 3axTeBa XapMOHM3auujy Ha MOrby CTATUCTUYKE HOMEHKNaType TepuTopujanHux
jeovHmua. Yohermem HomeHknaType y cratucTidkm cuctem Penybninke CpOuje yBoan ce
€BPOMCKM CTATUCTUYKM CTAHAAPL 3a MpuUKynibake, 0bpagy v npukasveare nogartaka Ha
HMBOMMA MPOCTOPHWX jedMHWLA, OOHOCHO 3a CTaTUCTWYKO npaherse, KakBO NOCTOM Y
cratuctuikom cuctemy EY. OBO je npecyaHo 3a OueHy MpUXBATIBMBOCTM MPUIKKOM
kaHOuzoBakba 3a MOMON W3 CTPYKTYpHUX doHaoBa EY. Y ouekvBatby 3BaHUYHOr npeasiora
NUTS HuBoa, ayTopu pas3matpajy 4 Ouetbyjy BapujaHTe TeputopujanHe Krnacudukaumie
cagpxaHe y yceojeHoj Ctpateruju pervoHanHor passoja Cpbuje. PasmotpeHa je u
pervoHanmsaumjia pypanHux nogpydja, ytepheHa y MwuHWCTapCTBY nOMbLOMpUBPEsE,
LymapcTBa v Bogonpuepege Penybnnke Cpbuje.

Cpbuja ka0 noTeHUMjanHu kaHauaat 3a npuctynakwe EY vma npaBo Ha kopuwwherse
CpeacTaBa M3 [ABe 0 YKYMHO MeT KOMMOHeHTW nogplke y oksupy IPA nporpama.
[MoTpebHo je NpUNpPeMUTV 1 NOHYAUTU NPUXBAT/bUBE NPOrpaMe 3a HYXOBO KopULhekse.
[operseHa cpeactBa M3 oBMX (boHAOBa Cy OecroBpaTHa, C TUM LWTO je [pxasa
KopucHuua [OyxHa fa w3 Oyyetcknx cpeactaBa o6e3bean ogrosapajyhu geo 3a
peanu3aujy cakor npojekta koju ce puHaHcupa no IPA nporpamy.

Y Tpehem nornassby nog HasveoMm ,,[IpUPOAHMU YCIOBYW, CTAHOBHUILTBO W Hacerba U
UHpacTpyKTypa» faTa je AeTarbHa aHanmaa npupoaHux ycrosa llokpajuHe, noves of
perbeda, Koju je, ka0 paBHMYAPCKM, BEOMA MOrOAaH 3a eKOHOMCKe aKTMBHOCTM, MOCEOHO
3a pa3Boj Hacerba, NorbonpuBpeae, caobpahajHe MHAPACTPYKTYPE, W APYTHX aKTUBHOCTU.
Victnye ce 3Havaj KBanUTETHOr MOMLOMPUBPEESHOr 3eMbULLTA Y KOMe Y Hajehem Jeny
YYECTBYjE YEPHO3EM, Ka0 HAjKBANMTETHWjE 3eM/bULLTE 3a OUIbHY NPOWM3BOAHY, 3aTUM
XMApONoTeHLUMjan, Takohe 3HavajaH y MoA3eMHWUM 1y MOBPLUMHCKMM BOAaMa, amu Ccy Y
nuTawy Boae crabujer kBanmmTeTa. Knumartckm ycnosu ogrosapajy  nogpydjy
KOHTUHEHTarHe KruMe, Tako LUTO je Mare nafjaBuHa Hero y Apyrum JenoBuMa 3emibe,
nocebHo y 3anagHom Aeny. MoBOSbHA YMHEHMLA je LWTO je HajBuLLe NagaBuHa kaga cy
BereTaumjn u HajnotpebHuie. Y TokpajuHu je passujeHa Mpexa caobpahajiuua of
OPYMCKVX, MPEKO KENEe3HUYKUX O peyHnx W kaHanckux. OHe, kao u caobpahajHa
CpeacTBa, 3axTeBajy MOZEPHW3aLMjy, OOHOCHO 3HavajHe uHBecTMUMie. Mpexa Hacerba
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YCNOBSbeHa je norogHuM perbedom. [lokpajuHy OffMKyjy Benuka pypanHa Hacerba
(Hajehu 6poj Hacerba uma 1000 1 BiLLE CTAHOBHWKA), LLITO je pa3BojHa NPEAHOCT.

Y oBOM [erny ce JocTa AeTarbHO Aadje M aHanmsa CTaHOBHWWTBA M goMahuHCTaBa, Y3
noTBpAYy YMHEHULe, [a Ce HacTaBrbajy HEMmoBOIbHU TPEHOOBW, kako y nornedy 6poja
CTaHOBHWKa, jep Ce CMatbyje, Tako W y MOrneay CTapocHe CTPYKTYpe Koja je cBe
HenoBosbHUja. Mnak, y mocneawem mefynonucHoM nepuody, y Mokpajunmn je nosehaH
Opoj CTaHOBHMKa, 3axBarbyjyhn BpojHM n3bernuuama koje cy A0Crene Ha 0Be NpOCTOpE,
y OOHOCY Ha TeHAeHUMjy CMatbetba Bpoja cTaHOBHMKA Ha HMBOY Penybnuke. BpegHocT
OBOr fAena je M y TOMe LWTO ce fdaje nperned M N0 OKpy3uMa, Kao M OCHOBHe
KapakTepucTuke Mo OMWTKHAaMa, U3 Yera Cy yourbiMBe 3HaTHe pasnuke. Crawe je
NOBOSbHYUjE Y 3anagHOM U jyxHoM Aeny [MokpajuHe a HeNnoBOSbHU}E je Y HEHOM CEBEPHOM
W UCTOYHOM Zeny.

Y vyetBpToM peny ca HacnoBom ,OpraHM3aUMOHO-eKOHOMCKa obenexja
cybjekaTa y pypanHoj ekoHoMMju» aHan13a je noceeneHa opraHI13aLMoHIM CybjeKTUMa
y MorbOnpuBpean - MOPOAMYHUM Fa3AMHCTBMMA, MOSbOMpUBPEaHUM npedysehrMa u
norbonpuBpeHUM 3aapyrama. Kaga je pey 0 nopoanyHUM ra3auHCTBIMA, aHanmaa nounke
o AeduHuumie, npeko Gpoja M CTpyKType OoMahuMHCTaBa Koja Mocefdyjy rasauHCTBO,
cTapocHe 1 0bpa3oBHe CTPYKType ra3auHCTBa, A0 CTPYKTYpe npema BENWMYMHW noceda u
npema u3Bopuma npuxoga. M3sogn ce 3akrbyyak, Aa je y BojBOAMHM Ha rasguHCTBY,
rMocMaTpaHo Yy LieNuHM, MOBOSbHUjA CTapocHa M obpasoBHa CTPYKTYpa, HEro Ha HUBOY
Cpbuje, LWTO Npyxa MoryhHOCT NpoLuvpuBaka noceaa 1 AenatHoCTW, OOHOCHO 3aCHMBaH-a
W pa3Bujatba aAKTUBHOCTM Yy HeKkoM of BuaoBa Maror 6usHuca. Ckopo ase TpehuHe
MOPOANYHMX ra3anHCTaBa Crafajy y CUTHa — nocea A0 TpY XeKTapa, na Ce o4ekyje Aa 0Ba,
ka0 W HekoMepuujanHa rasgMHCTBa  AMBEPCUCMKY]y CBOjy aKTMBHOCT Yy  npasLy
HEMorbONPUBPEOHNX LEeNaTHOCTW, Te Aa NPUXOAVUMA BaH ra3avHCTBa AONYHsYjy NPUXoae oA
norbonpuspege. Benuke, (komepuwjanHe) capme rotoBo y LervHu 6u Tpebano ga ce
MocBeTe NOMbONPUBPEAHO] NPOU3BOSHM.

MocebHo ce faje OCBPT Ha CTake y NOrbONPUBPEAHUM npeay3ehuma v norbonprUBPEaHIM
3agpyrama koju genyjy y norsonpuepean BojoguHe. Ykasyje ce Ha 6poj Tx cybjexara,
Opoj 3anocrneHux y kiMa, BennunHy 3emrbuita koje obpahyjy (30% obpaamsux nospLumHa
y lMoKpajuhK), Kao 1 Ha HUXOBO YyeLLhe Y CETBEHO] CTPYKTYPU (KUTO W UHOYCTPUICKO Burbe,
a BeoMa Masio NoBPTHO M KPMHO Burbe). PenaTuBHO je Mano ixoBo yyeluhe y Bohapckoj
MPOM3BOAHM, Ca M3Y3eTKOM BULara M rpoxha, kao M y cTtouHOM hoHay. Hepocratak
CpeAcTaBa 3a WHBECTWULMjE M HECWUrypaH MnacMaH npowssoja (TPXUWTe W Hannata)
npeacTaerbajy Hajpehe npobneme oBux cybjekata. Ko norbonpuepedHux 3adpyra
npobnemu cy W'y OACTYNaky 0f 3aAPYKHUX Npasina vy HePeLLEHM UMOBUHCKO-MPaBHAM
ogHocuMa, nocebHo kop 3emrbuiiTa. Peluewa Cy y ocriocobrbaBakby 3a OCTBapUBar-e
KOHKYPEHTHE  MPOWM3BOAHE, KPO3 pacT  MPOLYKTMBHOCTM paja, MOZepHu3auujy,
cneuujanvsaupy v yapyxvBarse. BpeaHo je naxe ykasuBare Ha HEOAMOXHy notpeby
04yBarba XMBOHE CPeaVHE 1 JONPUHOC OAPKVUBOM pPypanHoM passojy.

242



Meto nornasrbe HocW HacnoB «CTawe OCHOBHMX (hakTopa norbonpuBpenHe
NpoM3BOAHEY, Y kOMe ce 0bpafyjy NorbONpUBPELHO CTAHOBHMLLTBO, 3EMIbLUTE, CTOYHM
(hoHa, MexaHu3aumja, BelwTadka fybpusa, HaBOAaBakE 1 CPEACTBA 3a 3aluTuTy Gurba.
Y BojBoanHM je HeLTOo Huxe yyelwhe NorbonpUBPESHOr CTAHOBHULLTBA Y YKYMHOM HErO
Cpbujn, a no okpysuma nocToje 3HaTHe pasnuke. Takofe, cTapocHa CTPyKTypa OBOT
CTaHOBHULITBA je noBorbHWja y [MokpajuHM, Hero Ha HWBOY Penybrnke. Ynona marbe
aKTUBHMX MorbonpuBpeaHika y Bojsoauhu, Hero y Cpbuju obpafyje ucTy noBpLUMHY
3emrbuwTa. 3HaTHO je Behe ydelwhe opanuua 1 BawTa y obpaaueuM noBpLUMHaMa y
Bojsoauhu, Hero y Cpbujn, a HajBulie ce Ha HUMa raju XUTO U WHAYCTPUCKO Burbe.
HenoBosbHMje je CTate CTOYHOr (hoHAa, HEro Ha penybnmykoM HWBOY, AOK je CTakse
MexaHu3aLlje nosorbHuje. Cuctemm 3a HaBoaHaBakse Ccy y phaBom cTary. HeornxogHa je
HMXOBa peBWTanM3auMja ¥ npowmpere. Y kopuwhewy MuHepanHux fybpusa w
cpeactasa 3a 3awTuty burba, Cpbuja, na 1 BojBognHa 3HaTHO 3a0CTajy 3a pasBUjeHUM
3emrbama. HouxoBo kopuwwhere he B1Tn y nopacty, anu y3 NpuMeHy Nponica o 3aLTUTy
KVBOTHE CpeauHe.

lLlecto nornaerbe nog HacnoBoM «[OCTUrHYTM pesynTaTh U npaBuM pa3Boja
norbonpuepeae W arpouHIZycTpuje», nocBeheHo je cTawy M 3Havajy npuMapHe
norbONpuBpeaHe MPOM3BOAHE M arponHaycTpuje y Bojsogmun. OBaj cektop  3HauajHoO
[ONPUHOCK CTBapaky ApyLUTBEHor npoussopa Penybnvke (v BojsoguHe), 3anowrbasa
Benmku Opoj nMua, 3HATHAM  [OENOM YYecTByje Y CMOSbHOj TProBuHM, 00e36ehyje
npexpambeHy curypHocT rpafjaHa 1 JonpuHOCK pypanom paseojy. Hajgehu npobnem y
NPUMapHOj MOILOMPUBPEAHO] NPOU3BOAHKM MPELCTaBrbajy HUCKE WHBECTULMjE, LUTO
[06puM aenom 3a nocrneauLy Ma u u3paxeHe ocLunauuje y npoussoarsu. Mponssoaa
npexpambennx npoussoga, nuha W ayBaHa uma Bogehy ymory y npepafhuBadkoj
uHOycTpujn TokpajuHe. Ynpaso y BojoauHn Cy noumpaHM Benukn wnu  Hajsehu
NPOU3BOAHM KanauuTeTn u3 oBe obracTu. ArpouMHaycTpuja 3anolrbaBa Benuki Gpoj
pagHvKa, OCTBapyje pacT Mpou3BOA4HE M NPOLYKTUBHOCTM paja W 3HayajHO [OMpUHOCK
n3B03y 3emrbe. Hu y 0BOj obracTi jow y LenuHW HWje OKOHYaHa npuBaTtu3aumja.
MpegacToju Bopba 3a jayare KOHKYPEHTHOCTM.

Cegmo nornaerbe noa HacnosoM ,,lOCTUrHyTM pe3ynTaT M npaBuM pa3Boja
HenosbONPUBPEAHNX [ENaTHOCTU», OOHOCUM Ce Ha aHanuay MNpupOaHUX YCroBa,
noctojeher ctarka W MepcrekTBa pasBoja Typu3Mma, Kao jedHor of 3HauajHux obmnmka
MynTUCYHKUMOHAMNHOT  pa3Boja norbonpuepeae. 3a passoj Typusma Yy [okpajuHm,
nocebHoO pypanHor, noctoje cBu ycrnosu. [peanaxe ce ycMmepaBakbe Ha: IOBHY,
TPaH3UTHU, Typu3am Ha BOAW, KOHIPECHO-KYNTYpPHO-MaHWUMECTaLMOHW, 30paBCTBEHO-
peKpeaTuBHY, PypanHi 1 M3NETHUYKO- BOPaBMLLHK TyprU3aMm.

Ocmo nornaerse noa Hacnoesom ,,IHBECTMLMOHE Npenopyke NO OCHOBY ynarawa w
HocuoummMay nocaeheHo je aHanuan uxsectuumja y MokpajuHu y nepuogy 2001. go 2005.
roguHe, y nopefewy ca HuMBOOM Penybrvke W Mo OKpy3WMa, MO OCHOBY BULLE
KpuTepujyma. 3anaxa ce Ja WHBECTULMje Y MOrbonpuBpedy HWUCy AOBOMbHE, a jow je
HenoBObHWja OLieHa Ja Cce YCrnoCTaBrba TeHAEHLUMja HIXOBOr cMariBara. [ajy ce
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npenopyke 3a MHBECTULMOHA ynaratba W NMPeano3un KOHKPEeTHUX nporpama (33 nporpama),
ca eneMeHTMMa ynarawa W edpekarta, KOju MOry Aa MOCMyXe Kao MHMUMjaTVBa 3a
3acHuBarbe Maror 613H1ca of CTpaHe NOPOANYHMX ra3anHCTaBa.

[eseTto nornasrbe HocW HacnoB — «MMnnemeHTauMja — MHCTUTYLMOHAMHU OKBUPH,
Mepe arpapHe U NONUTUKe pypanHor passoja U NOTeHLMjarHKU akTepm», U OLHOCK Ce
Ha npukas nocTojehnx MHCTUYTYUMja Ha penybriMykoM U NOKPajUHCKOM HWBOY W HUBOY
noKarnHe camoynpaBe, Yuja je ynora Aa ocmuwwrbasajy, yTephyjy, na U aa CnpoBoje M
KOHTPOMNULLY CnpoBofjera pasBojHUX AOKYMEHaTa, Kao LTO Cy cTpaTeruje, nporpamu u
NpojekTW. Y nuTaky Cy HapnexHa MWHUCTapCTBa, cekpeTapujaTM M (POHLOBM, Kao W
OpraHu W WHCTUTYyUMje Y jedouHULama fokanHe camoynpase. Wctuye ce 3Hauaj
KOOpAMHaLMje aKTUBHOCTW Ha OBMM MOCMOBMMA MO CBUM fMHWjaMa, ka0 HauvHa fa
edhekTV Npedy3eTx Mepa 1 akTBHOCTM Oyay Behu. [lpyrn 4eo OBor nornaerba Be3aH je
3a npuka3 GpojHnx Mepa koje ce Ha penybrMYkoM M NOKPajUHCKOM HUBOY Mpeay3umajy ¢
Unrbem yHanpefuBara norbonpuBpesHe NponU3BO4HE U passoja pypanHux cpeauHa y
Peny6nuuu, HapasHo 1 IMokpajuHw.

Mocnedre, AeceTo MOrNaBibe MOA HAcMoOBOM «3aKrbyuuu», Cagpxu [OBajeceTtak
CTpaHuLa 1 y CYLITUHW npeacTassba pesnme MoHorpadvje.

OueHa MoHorpadmje

OBa MmoHorpadvja Kao CBeOOYXBaTHO, HAy4yHO YTEMESHEHO W aHaIMTWUYKM KOPEKTHO
“3BedeHO Aeno MpeacTaBrba AOMPUHOC CXBaTakwy Mogena MynTudyHKLMOHAMHOCTH Y
norbonpuBpeam 1 pypanHom passojy 1 notpebe werose npumeHe. VictoBpeMeHo, peanHo
carnegasa ycriose W MoryhHocTW npumeHe Tor koHuenTa y Peny6nuum Cpbujn n Al
BojsognHu. Moxe ga byge on Benuke KOPWUCTW HaAneXHWM APYXaBHUM OpraHuma W
WHCTUTYUMjaMa cucTema Y npunpeMu npenctojehe cTpatervje pypanHor passoja
Penybnuke, ka0 u nmpunpemy KOHKPETHWX Mporpama koju Oum ce uHaHCuUpanm w
cpeacteuma IPA nporpama EY. Takohe, npyxa nomoh y parbem Yycknafhuary
CUCTEMCKMX PeLLietba y 3eMbM ca CUCTEMOM 1 CTaHdapaumMa EY, kojoj n Cpbuja Tpeba aa
npuctynn. OuetbyjeM BpedHUM y MoHorpaduju 1 TO LITO FOTOBO Kpaj CBAKOM HseHOT
nornaerba npat Naxremeo ypaheHa SWOT aHanusa 13 koje ce jacHo Buae NpeaHoCTy,
cnaboctn, MoryhHOCTM M onacHoCTK, cBeoOyXBaTHO carnefaHe npobrnemartuke Koja je
npeaMeT UCTpaxuBakba.

36or cBera HaBepeHor, mpeanaxem ga ce MoHorpaduja nybrnukyje, 1 Tako Y4uHM
JOCTYNHUM Moryhim BpojHUM KOPUCHWLMMA, Hay4HOj, CTPYYHOj W LIKMPOj jaBHOCTH.

Y Hosom Cagy

19.12. 2007. Op Oaxuno Tomuh, Hay4HU caBeTHUK
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PELHEH3UJA

HacnoB moHorpaduje

»MYNTUOYHKLMOHAIHA NMOJbOMNMPUBPELA U PYPAITHU
PA3BOJ Y All BOJBOAUHU*

Aytopu: Mpodp. ap Oparo LiBujanosu, fp Bnapana Xamosuh, [p BecHa Monosuh,
Op JoHen Cy6uh, Mp Bpanko Katuh, Mp BecHa lMapaywwuh
WUHcTUTyT 32 eKOHOMMKY norbonpuspeae, beorpag

W3paBau: UHCTUTYT 32 eKOHOMUMKY Norbonpuspeae, Beorpag

3axeanaH cam konerama u3 WHCTUTYTa 3a eKOHOMWKY morbonpuepege w3 beorpaga,
LUTO CY MU NPYXXUNY NPUNKKY, Aa NPE HeHOT LWTaMnaka NpoY1TaM PyKONiC OBe BpeaHe
MoHorpaduje v ga byaem teH peLeH3eHT.

Osa MoHorpachmja ce nojaerbyje y Bpeme, kaga Penybnuka Cpbuja (1 BojgoguHa y okBupy
Hoe), MOKyLLaBa Aa npoHahe Hajoorbm NyT 3a yHanpehere NpoM3BOLHUX pesynTara y CeKTopy
norbONpUBPEE, OLHOCHO MYT 3a YCOCTaBbatbe afeKksaTHe CTpaTerje 1 NonuTIKe pypanHor
pasBoja, kako by ce 0be3bemvna peeuTanM3aLmia pypanHux nogpyvja Penybnvike, koja uHave
obyxsaTajy aareko Hajsehu geo apxasHe Teputopuje. ctospemeHo, Cpbuja ce onpegenuna
3a npuctynake EBpOnckoj yHUjM 1 npunpema ce 3a kopuwherse CpefctaBa W3 HeHWX
npeanpucTynHux (POHAO0BA, 3a LUTO je HEOMXOOHO M3BPLLMTW W oaroeapajyhe CTaTUCTUYKO
ycarnaluaBatbe Ca CTaHgapauma EY, wavefly octamor vy normegy CTatucTudke
HOMEHKITaType TEPUTOPWjanHNX jeanHILA, OAHOCHO WU3BPLUMTI afekBaTHy pervoHanuaalujy
3eMrbe. Y3 TO, HEOMXOAHW Cy 1 ofroBapajyhu passojHW nporpaMi 3a uuje geduHucarse je
HEOMX0aHO Mo3HaBaTh CHare W crabocTy, LaHce U MpeThe AedmHUCaHOr noapydja. 3a
HIX0BO hopmMynicatse, Takohe cy notpebHa ogroeapajyha 3Harba W BeLUTUHE. Y CBEMY TOME,
0Ba MoHorpadhvja Moxe fa byae of BENMKe KOpUCTY.

MoHorpadmja obyxeata 247 cTpaHuua, cactoju ce og 11 nornaerba, pavyHajyhu u
ONLUMpaH YBOA W 3aKIbyuke.

Y yBoAHMM HanomeHama Ce, Ha CaxeT, anu BeoMa jacaH HauuH ykasyje, da ce 3a
pa3Boj MOSLOMPUBPESE W PypanHWX nogpydja, kao  Hajbosbi nokasao Mogen
MYNTUYHKLMOHAIHE norbonpuepeae, Ko of kpaja 1990-Tux nocTaje npenosHaTbuB
kao eBponckn Moaen nosbonpuepefe. Kao TakaB LONPUHOCK OApKaBakby BUTANHOCTY
pypanHux 3ajefHuua, CMakvBakby NMpuTMCKa Ha ypbaHe cpedwHe, Buwe oAroBapa
3axTeBWMa NoTpoLLaya y nornedy Keanuteta v 3apaBcTBeHe 6e3begHOCTH XxpaHe, Kao 1
3axTeBMMa 3aLUTUTE XMBOTHE cpeaunHe. MynTUYHKLMOHANHOCT Y NorbonpuBpeay BOAM
UMPEM KOHLeNTy pypanHe MynTudyHkUmMoHanHocTu. KoHctatyje ce ma  Cpbuja y
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BENMKOM [eny CBOjUX pyparHux nogpydja WMa CBe NpeaycrioBe 3a MpoMOBKCAHe U
yCrewHy npUMeHy KOHUEenTa MynTUCYHKLUMOHANHE MOrbONpyBpede M MHTErpanHor
pypanHor pasBoja. YBaxaBate 0BOr mogena y Oyayhem pasBsojy pypanHux cpeauHa
Cpbuije (v BojsoguHe) cmapa ce He3aobunasHum.

Y gpyrom nornasby «OnwTte ApylTBEHO-eKOHOMCKE KapakTepuctuke Mogpyyja,
MaKpOEKOHOMCKM YCNOBM, perMoHanu3auuja u nopgpwka EY», ykasyje ce Ha
yCTaBHM Monioxaj BojBognHe kao ayToHOMHe nokpajuHe Penybnuke Cpbuje, tbeHe
HagnexHocTh, A0 Caja NOCTUTHYTU CTEMeH MaKPOeKOHOMCKe CTabunHocTh, Y3
KOHCTaTauMjy Aa Ce MoCTeneHo CTBapa MOBOSbHUM aMOWjeHT 3a OCTBpUBAHE
CBEYKYMHWX Pa3BOjHUX U [PYrX akTUBHOCTW, HapaBHO Y3 HasHaky, Aa cy OpojHu
npobriemu W orpaHnyera jow yBek NpucyTHU, (Mpobnem H3anocneHocTn, NpUCYTHO
CMpOMALLTBO, He3aBpLUeHa TpaHauumja, AeuunuT TProBuHCKOr BunaHca, HegoBOIbHe
WHBECTULMjE, Na U HEM3BECHA NOMUTNYKA CTaBUNHOCT). Y OCHOBM, Y TakBOM amMbujeHTy,
y OKBMpY OOHEeTUX M npeacTojehunx cTpaTelkux pasBOjHMX LOKyMeHaTa Ha HUBOY
Penybnuke u came [NokpajuHe, oasujahe ce NpuBPeaHN WU YKyNHW OPYLITBEHU KUBOT Y
Mokpajunu. M3Hoce ce nogauy o 3HavajHoj ynosun BojsoanHe y nojeamHM npuspeaHuM
akTmeHocTMa Penybnuke, nocebHO y  NpOWM3BOAHM NOSLOMPUBPEAHUX NPOW3BOAA,
HEeKMX MHZYCTPUJCKMX Npou3Boaa (MOHEKMX M Y LESIMHM, Kao LTO je Cnyyaj ca HadhTHUM
AepviBatuma, Lwehepom..), EeHOM JOMPUHOCY CMObHOTPIOBUHCKO] pa3MeHu, Typruamy
cn. [ipywTBeHU Npou3BoA No rnaeu CTaHOBHUKA Behu je y BojsoanHu of npoceyHor y
Cpbuju, Lok je CTarbe y 06/1acTv 3an0CNeHOCTH 3a H1jaHCY HEMoBOIbHUIE.

Y apyrom geny oBor normaersa obpahyje ce 3Havaj n npobnemy Be3aHu 3a pervoHanmsauuy
3emrbe, Koja je, 0cuM 3a NoTpebe per1oHanHor passoja HEOMXOaHa W 3a afeKBaTHY NOMMTIKY
pyparnHor passoja. HaBogu ce MmeTogororvja Kojy je npuxsatuna EY 3a pedwmHucarse
pypanHuX peruoHa, notpeba xapMOHW3aLmMie CTaTUCTUYKE HOMEHKMAType TepuUTopujantmx
jenvHMUa, 3anarate 3a pervoHanusauvjy ApkaBHe TepUTOpUje Y CKrady ca NpearioXkeHoM
183. Tpehom BapujaHtomM 13 Crpatervje pervoHanHor passoja Cpbuje, cmatpajyfu je
Haj(byHKUMOHANHWMIOM Ca acrekta EeKOHOMCKe pervoHanmsaumie y dyHKUMjn npuctyna
coHgosuma EY, npeumsHujer ogpehuBarba HMBOA PasBUjEHOCTW, M3TPaaH-e PErMoHariHmX
WHCTUTYLMja U CTATUCTUYKO-aHANMUTYKOT MHCTPYMEHTapuja.

Pasmatpa ce, 3aTum, TUNonomja pypanHux obnactv Kojy je u3Bpwinio MuHMCTapCTBO
norsonpuepege Cpbuje, Tako aa BojsoguHa npunaga npBOM  pervoHy ,Bucoko
NPOAYKTMBHE MObONPUBPEAE W WHTErpucaHe ekoHomMje®, koju obenexasa W 3HaTHa
XEeTEepOreHoCT MojeanHUX fAernoBa (OKpysW, OMWTWHE), Y3 OCBPT Ha Mpeno3HaBae
cneunuyHnx notpeba MapruHanHuX, AEeBacTUpaHUX, €KOHOMCKM HepasBUjeHWUX W
HepasBUjeHNX Noapydja, koja Mmajy nocebaH TpeTMaH y MONMUTULM NOLAPLUKE pa3Bojy.

Y Tpehem nornaeBmy ,llpupogHuM ycnoBu, CTAHOBHMWITBO W Hace/ba WU
MH(pacTpyKTypa», Aata je noapobHWja aHammMsa NpUpOOHUX KapakTepucTuka
MokpajuHe, perbedha, kKapakTepuUCTMKa 3EMIBbULLITA, KITMMATCKNX obenexja n xuaporpaduie,
y3  KOHCTaTauujy — MOBOSBbHOr  reorpadpckor — noroxaja,  MOBOrbHOr  perbeda,
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BMCOKOKBANMTETHOr  MOJbOMPUBPEAHOr  3eMIbWLLTA,  KapakTepucTukama  Knume
(KOHTMHEHTaNHa), ca MarKOM nafgaBiHa W xwuaporpadmjom (BoraTcTBO  BOAHWM
noTeHUMjanom, anu crabor kBanuteTta). 3aTM Cce Aaje aHamM3a MPUPOLHOr KpeTara U
CTPYKTYpe CTaHOBHMLUTBA Y3 KOHCTaTaUMjy [a je yCrocTaBrbeHa TeHAeHUMja CMakbuBaba
Bpoja cTaHOBHWKa Koja Ce MoropLuasa, C TUM LUTO je 3axBarbyjyhu M36errioM CTAHOBHULLTBY
90-Tux roguHa y BojeoguHu gowwno ao nopacta Gpoja y nocneawemM nonucHoMm nepuogy. Y
BojsoauHm je v HewTo 6orba CTapocHa CTPYKTypa nonynauuje, Hero Ha HuBoy Penybnmke.
AHanusa nmo Okpyauma W OMWTMHAaMa nokasyje KpynHe pasnuke y cBuM obenexjuma
BE3aHMM 3a CTaHOBHMWTBO [lokpajuHe. [lornaerbe aHanmavpa U caobpahajHy
MHCPACTPYKTYPY, UCTUYYh MOBOMBbHE YCIIOBE 3a PasBoj APYMCKOr XeNesHUYKOr, PeyHor 1
kaHanckor caobpahaja v foTpajane caobpahajHuLe 1 caobpahajHa cpefcTea. Ykasyje ce Ha
noTpeby vHBECTULMja y MogepHU3aLujy caobpahaja.

Y yetspTom nornaerby «OpraHu3auuoHO-eKOHOMCKa obenexja cybjekata y
pypanHoj ekoHOMMjU» [eTarbHO Ce, MO rpynama, aHanuavpajy  MopoauyHa
rasguHCTBa, norbonpuepegHa npegyseha u norbonpuepedHe 3agpyre ca, GpojHUM
nogauMMa ¥ CTaBOBMMA. Tako casHajemMo: 0 Opojy ¥ CTPYKTypu  MOPOAMYHMX
rasguHctaBa y [lokpajuHn u no okpysuma, ynopeheHux ca HuBoom Penybnuke
(cTapocHy, 06pa3oBHy, NOCEAOBHY M MO M3BOPUMa npuxoaa). Ykasyje ce Ha notpedy
parber  pasBoja  MyNTU(YHKUWOHANMHUX  [enaTHocT  Ha  MOSbOMPUBPEAHNM
rasguHcTBMMa Yy pypanHom cektopy BojsogwHe y npaBuy javawa pypanHe
HenorbonpyBpeaHe ekoHomuje; Bpojy npaBHWX NMuua y norsonpuspean [okpajune,
3arnocmneHoCTyn y wiMa, KopuwheHnm noBpLUMHaMa 3eMrbuLTa, kao 1 npobnemuma ca
Kojuma ce y nocrioBary Cyo4aBajy, rae ce nocebHo UCTuYe HefocTaTak cpefcrasa 3a
WHBECTUUMje, npobremM Hanmate  peanu3oBaHMX — NPOW3BOLA,  HEAOBPLUEHA
npuBaT13aumja, HeLenoTBOpHa pellera Kof 3akyna norbonpuBpedHor 3emrbuwTa y
LPXaBHO] CBOjUHW, @ koA 3agpyra M npobnemu HepeLieHWX WMOBMHCKMX OAHOCA,
[enoBate MUMO 3afpyxHux npasuna, u cn. o ceum cybjektuma ce Aajy moryhm
pa3BOjHU NPaBLW W 1 HAYNHU [a Ce OHU OCTBape.

Y neTom nornaerby «CTawe OCHOBHUX (haKTopa NMorLONpUBpeSHe NMPOU3BOAHEN»
[IeTarbHO Ce, [0 HWBOA OKpyra, aHanuaupajy gakTopyu MorbonpuBPENHE MPOU3BOAHLE,
NoYeB Of MOSbOMPUBPEOHOr CTaHOBHULUTBA, MNOMbOMNPUBPEAHOT 3EMIbULLTA, CTOYHOT
(hoHaa, arpoTEXHUYKe ONPEMILEHOCTY 1 HABOAHABAHSA.

Y wectom nornaerby «MocTUrHYTH pe3ynTaTv U NpaBLyM pa3Boja norbonpuspeae U
arpouHAycTpuje» [eTarbHO ce aHanuaupajy: yyewhe npuMapHe norbonpuBpeaHe
npoussoawe BojBoanHe y cTBapawy ApywTBeHOr npoussoga Penybnuke Cpbuje (u
BojBoanHe), 3anocneHocT y MOrbOnpuBpeaM, CrorbHOj TPrOBMHWM, OCTBapuBakby
npexpambeHe curypHOCTW rpafaHa, kao 1 JOMPUHOCY PypanHOM pasBojy; 3aTUM HICKO
yyelwhe OBOr CekTopa y MHBECTMUMjaMa W Apyru npobremu, Koju ycrnoerbasajy 4
OrPOMHE ocuunaumje y Nponu3sogmwK. Y NOrnaBiby Ce aHanuaupajy U 3acTynrbeHOCT
npexpambeHe uMHOyCTpUje (MpousBoAwa XpaHe, nuha u ayBaHa) y npepahuBaukoj
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uHaycTpujn BojsoamHe n uene Penybnuke, kao U y CMOMbHOTPrOBUHCKO] pa3MeHut;
noTeLkohe koje npaTe oBaj cekTop npuepeae. Hasoae ce Hajgehu nponssohaym y 0Boj
npou3BOAkM, BPoj 3anocreHnx pagHuka, kpetakwa y Npou3BOAHKM U NPOSYKTUBHOCTY
paga. Hajsehn pact ocTtBapyje npoussogra AyaHa. Hu y npexpambeHoj uHayctpuju
BojsoavHe jow Huje 3aBpLueH NpoLec npuBaTu3aLumje. 3acHuBatbe pacta u pa3soja Ha
BMCOKOM CTaHAapAy npoussoja W ctaHgapauma 6esbedHocTn cMmatpa Ce OCHOBHUM
cTpaTelkum  npaBUeM Aarber pasBoja OBe Mpou3BoAwe. T0 3axTeBa Behe
WHBECTUUMje, BULWE YBaXaBate WCTPaXMBAUMX Hanopa W pesynraTa, MOTAYHY
MapKETUHI KOHLENLujy 1 cTBapate GpeHaoBa M Npou3BoAa ca 3alTUTOM nopekna.

Y cegmom nornasiby  «MoOCTMrHYTM  pe3yntaTy M npaBuM  pasBoja
HenorLonNpUBPeAHUX AenaTHOCTU», Aaje ce nocebaH OCBPT Ha Typu3am Kao BaxHy
KapuKy MynTUYHKUMOHANHOr pa3ssoja BojsoanHe, ca aHamma3oM YCroBa 3a passoj OBe
[enatHocTu, noctojeher cTama, orpaHuyerba W Npenopyka Ha pasBoj Typuama Koju je, y
cknagy ca MeflyHapoaHUM CTaHAapaAyYMa KBanuTeTa, 3aCHOBaH Ha KOHLIENTY OPXKMBOCTY.
To 3Haum notpeby pa3Boja aTpaKTMBHOCTW, 3a WTO BojBognHa Mma cBe mpepycrose
(NOBHWM, ~ TPaH3WTHW, Typu3amM Ha BOAM, KOHTPECHO-KYNTyPHO-MaHUECTALMOHN,
3[0paBCTBEHO-PEKPEATVBHY, PypanHi 1 U3NETHUYKO- BOpaBMLLHK Typr3am).

Y ocmom nornaerby «MIHBECTMLMOHE NpenopyKe NO OCHOBY yraraka U HOCMOLMMay
BEOMa AeTarbHO Cy MpuKa3aHe VHBECTULIMOHE akTUBHOCTW Y LIENMHW U UHBECTULMjE Y
norbonpmepean nopefewem HUXOBUX WM3HOCA Ha penybnmykom, MOKPajUuHCKOM 1
OKpYHOM HuBoy y nepuogy og 2001. go 2005. roguHe. Y norneay BUCUHE MHBECTULM|A
y NorbonpuBpeay, HajnoBOSbHMjE CTake je y JyKHO-Baukom OKpyry, Mako y nocnegwe
AiBe nocmatpaHe rognHe yyewhe uHBECTMLM|A y Norbonpuepeam y BojsoaunHn y ogHocy
Ha Cpbujy onaga, ogHocHo y nepuogy og 2001. go 2005. roguHe, mosbonpuBpeaHa
ynarawa no okpysauma, Ha Husoy All BojsoguHe, Kao M Ha 4nWTaBOj TepUTOPUjU
penybnuke Cpbuje nmajy HeraTBHy cTony pacTa. [laTe cy v npenopyke o npasuuMa
ynarara y HapegHOM nepuogdy — ka UHTEH3VMBHO] MPOVU3BOAHM XKUTapuLIa, MHAYCTPHCKOr 1
KpMHOr Burba, 3aTUM y WHTEH3WBHY CTOYAPCKY MPOM3BOAHY, Kao M Y: opraHusauujy
OTKyna, Knacuparwe, Aopagy, NakoBawe, eTUKeTUpare, Te nnacMaH W npoMoLujy
ogpehexnx npoussoga. Y oBoM Aeny noHyfieHo cy u 33 KOHKpeTHa mporpama, ca
YKYMHUM yrarawiMa 1 edektuma, Koju Mory aa nobyae naxty HapouuTo, NOpOaUYHUX
rasguHcTaBa, ca MoryhHowwhy fa ce 3a Heke 0f X onpeaene.

Y pOeseToM nornaerby «MMnnemeHTauuja — WMHCTUTYLMOHaNHW OKBUPU, Mepe
arpapHe W MONMMTUKe PypanHor pasBoja M MOTEHUMjanHM akTepu» noapobHO ce
npukasyjy noctojeha MHCTUTYLMOHAMHA pelLlera 3a yHanpeherwe passoja, kao LUTO cy
HagnNexHocT penybnuukux W NOKPajUHCKMX MWHUCTapCTaBa W cekpeTapujata 3a
ogpeheHe obrnactu paseoja, 3aTuM BpojHM penybanykn M MOKPajUHCKM (POHAOBM 1
HUXOBE HaANexHocTn. Takohe ce WCTMYe 3Hayaj IoKanHe camoynpase Y
OCMULLIbaBaksy, JOHOLEHY Pas3BOjHUX JOKYMEHaTa M HMXOBOM CripoBohery, Bodehu
payyHa O pa3BOjHAM [OKYMEHTUMA W CUCTEMCKUM W ApYrM peLleruMa BULLEr paHra.
HapouuTo ce 1cTuye HeomnxofaH CTeneH KoopauHauuje Kako Mo XOpU3oHTamnu, Tako
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BepTMKanu, C LMIbEM da pesynTaTi cBake akTUBHOCTW Oyay LITO NOBOIbHUjM. Y OBOM
nornaesby Ce Aaje KpaTak mperneq Benmkor 6poja Tekyhux Mepa, koje Ce Ha HUBOY
Penybmmke u Ha Huoy [lokpajuHe npegysumajy ca uubeM  yHanpehera
norbonpuBpeae 1 pypanHor pa3eoja, v faje oLeHa iixoBe Mefy3aBUCHOCTH.

Mocneate nornasrbe MoHorpaduje «3akrby4um», NpeacTaBba pesume OLEHe CTakba,
OHOCHO noTeHuujana M cnabocTi, OAHOCHO MOryRHOCTM W OrpaHMyera passoja
MyNTUYHKLUMOHAMHe MosbonpuBpeae U pypanHor passoja y All BojsoanHu (Takofje,
HaKOH CBakor nornaerba Hanase ce ogrosapajyhe SWOT aHanuse).

OueHa MoHorpadpuje

Ouetbyjem pa osa MoHorpadmja fonasu y npasu Yac, ynpaso umajyhu y Buay
HenoBOSbHO CTake Y nosbonpuepean Cpbuje 1y weHum pypanHum npegenuma, heHo
HacTojare Aa LWTo npe npuctynu Eeponckoj Yhuju (yckopo n CTO), moryhHocTu pa ce
3HavajHa CpefcTBa 3a pa3Boj NorbONpUBPESEe 1 pypanHux noapydja aobujy n3 doHgosa
EY, kao v HecnopHy notpeby npumeHe MoAena y Aarbem passojy norbonpuspene 1
pyparnHom pasBojy, koju Aaje pesyntarte y passujeHUM 3emrbama, nocebHo y EY a 1o je
MOZen MynTUYHKLMOHANHE NorboNpuBpese U pyparnHor passoja. Mctpaxueatba koja
MoHorpadmja cagpxu, NpeAcTaebajy Beoma ynotpebrbuey 0CHOBY 3a GpojHe HocvoLe
OfMnyuMBama, Kako y MpunpeMn U [OHOLEeHY pasBojHUX [LOKyMeHTaTa (cTpaTerwja,
nporpama, npojekaTa) Tako W HixoBoM cripoBofjery. OHa oborahyje Beoma CKPOMHY
nutepatypy n3 ose obrnactm y Cpbuju, a KOMMKO MM je Mo3HaTo, TO je M npBa
nybnmkauuje Te BPCTE, Koja Ce 0AHOCH Ha MOTYAHOCTY M MOTpeby 3acHKBakba U LWMPOKe
npumMeHe mogena MynTUQYHKLMOHANHOCTW Y MOSbONPUBPEAN U PypanHOM pasBojy
BojsognHe. Moxe na byne Beoma KopucHa y ocMmulrbaBaky npeactojehe crpateruje
pypanHor paseoja y Cpbuju n xapmoHu3auuje CTaTUCTUYKE HOMEHKNaType
TepuTopujanHUX jeguHula ca cratuctukom y EY. Cse TO je og Benmuke nomohu
npeanarayMma n AOHOCKOLMMA pa3BOjHUX AOKyMEHATa W 3a HUXOBY peanusauujy.

Oea MoHorpadmja npefctaBrba M OOMPUHOC BULLETOAWLLIKEM MPOjEKTY U3 rpyne
OCHOBHWX MCTpaxuBara ,MynTudyHKUMOHANHa norbonpuepesa 1 pypanHin passoj y
(yHKumMin ykbyumBara Cpbuje y EBponcky yHujy, unju je Hocunay WHcTutyT 3a
eKoHoMMKy nosrbonpuepene, beorpag, a Kkora uHaHcupa MwHMCTapCTBO Hayke
Penybnuke Cpbuje. MoHorpadmja cagpxm cnmncak 6pojHe kopuwwheHe nutepatype (Mpeko
100 ogpenHvLa), Ma 3aB1OHY Hay4yHY NOAMOTY M NPaKTUYHY NPUMEHY.

36or cBera HaBegeHor, MoHorpadmjy ceecpaHo npenopyyyjem 3a nybnukoBawe, Kako
Ou buna gocTynHa W KOpWUCHA, HaAMEXHWM HOCUOLMMA OpraHa BracTu, CTPYYHO] M
LUMPOj jaBHOCTH.

Y 3petbaHuHy,
17. neuembpa, 2007. roavHe Mpod. ap Caso UBaHueBuh
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